Poradnik dla samorzaddéw dotyczacy wyptaty dodatku
weglowego

I. Informacje ogolne

1. Czym jest dodatek weglowy

Dodatek weglowy to jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 3 tys. zl. Przystuguje
gospodarstwu domowemu, w ktorym gléwne zrdédlo ogrzewania zasilane jest paliwem
stalym!.

2. Komu przystuguje dodatek weglowy?

Dodatek weglowy przystuguje gospodarstwom domowym, ktére speiniaja jednocze$nie
nastgpujace warunki:

a) glownym zrodlem ogrzewania gospodarstwa domowego wnioskodawcy musi by¢
kociol na paliwo stale, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,
piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state,

b) wskazane przez wnioskodawce zrodlo ogrzewania zasilane jest weglem kamiennym,
brykietem lub peletem zawierajacymi co najmniej 85% wegla kamiennego,

¢) wskazane przez wnioskodawce zroédto ogrzewania musi by¢ wpisane lub zgloszone do
Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw (CEEB), o ktorej mowa w art. 27a ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

II. Sklad gospodarstwa domowego i miejsce zamieszkania

3. Gospodarstwa domowe jednoosobowe i1 wicloosobowe

Przez gospodarstwo domowe, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym, rozumie sig:

a) osobe fizyczng samotnie zamieszkujgaca i gospodarujaca (gospodarstwo domowe
jednoosobowe)

lub

b) osobe¢ fizyczng oraz osoby z nig spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w
faktycznym zwiazku, wspolnie z nia zamieszkujgce i gospodarujgce (gospodarstwo
domowe wieloosobowe).

Prowadzenie wieloosobowego gospodarstwa domowego wigze si¢ ze wspolnym
zamieszkiwaniem, gospodarowaniem (w tym wspdlnym ponoszeniem kosztow paliwa czy
wykonywaniem wspolnie obowigzkéw domowych) oraz pozostawaniem w faktycznym
zwiazku (wspotdziatanie w celu zaspokojenia wspolnych potrzeb zyciowych).

W celu wyjasnienia watpliwosci w zakresie pojecia wspolnego gospodarowania, sposrod wielu
przyktadéw wyjasnien na gruncie orzecznictwa sgdéw, mozna przytoczy¢ fragment jednego

! Na potrzeby ustawy o dodatku weglowym przez paliwa state rozumie si¢ wegiel kamienny, brykiet lub pelet
zawierajace co najmniej 85% wegla kamiennego.
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zwyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego okreslajagcego definicje  wspdlnego
gospodarowania: ,,Wsp6lnie gospodarowa¢ oznacza wspdlne prowadzenie gospodarstwa
domowego. Cechami charakterystycznymi dla prowadzenia wspolnego gospodarstwa
domowego moze by¢ udziat i wzajemna $cista wspotpraca w zatatwianiu codziennych spraw
zwigzanych z prowadzeniem domu, niezarobkowanie i pozostawanie w zwigzku z tym na
catkowitym lub cze$ciowym utrzymaniu osoby, z ktdrg prowadzi si¢ gospodarstwo domowe,
a wszystko dodatkowo uzupetnione cechami stato$ci, ktore tego typu sytuacje charakteryzuja.
Na okoliczno$¢ wspolnego gospodarowania skladajg si¢ rézne elementy, jak ponoszenie
kosztoéw i optat za mieszkanie, opieka udzielana w chorobie, wykonywanie zwyktych czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego, dysponowanie wspolnym dochodem
z przeznaczeniem na zaspokojenie potrzeb zyciowych.”(I OSK 1483/16).

4. Wiele gospodarstw domowych w jednym budynku/lokalu

W przypadku gospodarstw domowych jednoosobowych istotnym jest warunek samotnego
zamieszkiwania i gospodarowania. Wobec tego nie mozna uznaé, ze w jednym lokalu
mieszkalnym (badz budynku jednorodzinnym) prowadzonych jest kilka jednoosobowych
gospodarstw domowych.

W przypadku deklarowanych kilku gospodarstw domowych (zaréwno jednoosobowych, jak
1 wieloosobowych) zamieszkujacych wspolnie w budynku jednorodzinnym (badz w lokalu
mieszkalnym), korzystajacych ze wspdlnego zrédla ogrzewania, podczas rozpatrywania
wniosku nie mozna opiera¢ si¢ tylko na fakcie ztozenia kilku oddzielnych wnioskow. Wspodlne
ponoszenie kosztow ogrzewania wskazuje bowiem na fakt wspotdziatania w celu zaspokojenia
wspolnych potrzeb zyciowych. Wobec tego wydaje si¢ niezasadne aby gospodarstwa te
otrzymaly oddzielnie kilka dodatkow weglowych na wspolne zrddlo ciepla.

5. Czy wniosek o dodatek weglowy moze ztozy¢ osobno maz i zona, jezeli majg
rozdzielno$¢ majatkowa oraz jezeli nie maja rozdzielnos$ci majatkowe;j?

Kwestia rozdzielnosci majatkowej nie ma znaczenia w procesie przyznawania dodatku
weglowego. Decydujace jest czy matzonkowie wspolnie prowadzg gospodarstwo domowe
1 kwestia rozdzielno$ci majatkowej nie powinna mie¢ przy tym znaczenia. Nalezy kierowac si¢
tutaj, wypracowang w orzecznictwie, definicja gospodarstwa domowego, (np. Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2017 r. I OSK 1483/16 Wspdlne
gospodarowanie — definicja), na ktorg sktada si¢ zamieszkiwanie oraz gospodarowanie.
Ponownie warto przypomnie¢, ze o$wiadczenia wnioskodawcy sktadane s3 pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen a organ rozpatrujacy ma prawo
sprawdzi¢ informacje podane we wniosku 1 w przypadku uzasadnionych watpliwosci, wezwad
wnioskodawce do ztozenia dodatkowych wyjasnien, korzystajac z zasady prawdy obiektywne;.

6. Czlonkowie gospodarstwa przebywajacy poza miejscem zamieszkania

W zakresie czlonkéw gospodarstwa domowego wieloosobowego przebywajacych z jakichs$
przyczyn poza tym gospodarstwem (np. za granica, w szpitalu, w domu opieki spoteczne;j,
w wigzieniu), ale nadal wchodzacych w jego sktad, wnioskodawca moze wskaza¢ ich we
whniosku.

Nalezy podkresli¢, ze prowadzenie gospodarstwa domowego wigze si¢ nieroztgcznie z faktem
przebywania w lokalu (budynku jednorodzinnym). Wobec tego nie sposéb uznac, ze dodatek
weglowy moglby by¢ przyznany osobom przebywajacym poza granicami kraju, badz
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przebywajacym w miejscach/osrodkach zaspokajajacych ich potrzeby bytowe (nawet
w przypadku pobierania odptatnosci za §wiadczone ushugi), do ktérych zaliczy¢ mozna np.
domy opieki spotecznej, wigzienia, klasztory, szpitale.

7. Najem oraz zamieszkiwanie w kilku lokalizacjach

Gospodarstwo domowe, ktdre wynajmuje lokal mieszkalny lub ktoremu jest on uzyczany moze
wnioskowac o przyznanie dodatku weglowego — nie jest istotne kto jest wlascicielem lokalu.
Istotnym jest, ze dla jednego lokalu nie moze by¢ ztozony wigcej niz jeden wniosek o wyptate
dodatku weglowego (np. ztozenie dodatku przez najemce oraz przez wiasciciela). Uprawniong
osobg do otrzymania dodatku weglowego jest ta, ktéra faktycznie dysponuje lokalem
i prowadzi w nim swoje gospodarstwo domowe (co w przypadku watpliwosci moze by¢
zwerytfikowane np. poprzez zadanie przedstawienia umowy najmu).

Jednoczes$nie przyjmuje si¢, ze prowadzenie gospodarstwa domowego mozliwe jest tylko
w jednej lokalizacji. Wobec tego niedopuszczalne jest wystepowanie przez wnioskodawce
o wyplacenie kilku dodatkéw weglowych w zwiazku z np. okresowym zamieszkiwaniem
w kilku lokalizacjach (ktore moga znajdowac si¢ w tej samej gminie badz ré6znych gminach).
Nalezy mie¢ tutaj na uwadze, Ze jedna osoba moze wchodzi¢ w sklad tylko jednego
gospodarstwa domowego (zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku weglowym).

8. Czy konieczne jest zameldowanie w miejscu prowadzenia gospodarstwa
domowego aby otrzymac¢ dodatek weglowy?

Nie jest konieczne zameldowanie w miejscu zamieszania.

Dla przyznania dodatku weglowego kluczowa informacja jest faktyczne zamieszkiwanie
i prowadzenie gospodarstwa domowego w danym miejscu, na obszarze gminy, do ktorej
sklada si¢ wniosek.

9. Czy dodatek weglowy przystuguje mieszkancom doméw wielorodzinnych, np.
kamienic 1 blokéw?

Dodatek weglowy przysluguje mieszkancom budynkéw wielorodzinnych, w przypadku gdy
dom ten ogrzewany jest paliwami statymi — zar6wno poprzez indywidualne Zrodla ogrzewania
zainstalowane w lokalach jak i poprzez ogrzewanie centralne (z kotlowni weglowej) badz
z lokalnej sieci cieptowniczej obstugiwanej przez kociol weglowy. Kazde gospodarstwo
domowe w budynku wielorodzinnym powinno indywidualnie wystapi¢ o dodatek weglowy.

Uwaga: W przypadku gdy ogrzewanie budynku realizowane jest przez lokalng sieé¢
cieplownicza, obstugiwang z kotta na paliwo stale w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 5
sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, do wniosku nalezy zatagczy¢ o§wiadczenie wlasciciela
lub zarzadcy budynku o takim sposobie ogrzewania budynku zgodnie ze zgloszeniem lub
wpisem do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

III. Prowadzenie spraw zwigzanych z dodatkiem weglowym

10. Werytikacja danych zawartych we wniosku

Zgodnie z art. 2 ust. 15 ustawy o dodatku weglowym gmina zobowigzana jest do
weryfikacji wniosku o wyplate dodatku weglowego.



Nalezy wskaza¢, ze weryfikujac prawdziwos¢ danych wskazanych we wniosku o wyptate
dodatku weglowego i dazac do ustalenia stanu faktycznego, nalezy kierowac si¢ wszystkimi
informacjami ktére znajduja si¢ w zasobach gminy. Rozpatrujac wniosek o dodatek gmina
moze bra¢ pod uwage m.in. informacje zebrane w wyniku:

- dodatkow ostonowych,;

- $wiadczen socjalnych np. zasitkow statych, okresowych, §wiadczen 500+;
- deklaracji dotyczacych wywozu odpadow;

- innych dostgpnych dokumentéw np. dokumentéw skarbowych.

Dodatkowo, w przypadku powzigcia przez gming watpliwosci przy rozpatrywaniu wniosku
o dodatek weglowy, gmina moze zada¢ przedstawienia dodatkowych dokumentow.
Przyktadowo moze by¢ to zadanie przedstawienia deklaracji podatkowej, umowy najmu,
orzeczenia o rozwodzie czy separacji.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku uzasadnionych watpliwosci, co do informacji zawartych we
wniosku organ zawsze moze wezwac¢ wnioskodawce do zlozenia dodatkowych wyjasnien.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze o$wiadczenia wnioskodawcy zawarte we wniosku
o wyplate dodatku weglowego sktadane sg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych oswiadczen 1 w przypadku uzasadnionych watpliwosci konieczne jest
zawiadomienie organow Scigania.

Zaniechanie przez organ obowigzku weryfikacji informacji zawartych we wniosku
w przypadku powziecia watpliwo$ci w zakresie tych informacji lub przyznanie dodatku
weglowego pomimo posiadania wiedzy o zlozeniu nieprawdziwego oSwiadczenia przez
wnioskodawce jest obarczone odpowiedzialno$cia za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

11. Stosowanie kodeksu postgpowania administracyjnego (KPA)

Do spraw zwiazanych z dodatkiem we¢glowym, maja zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego (KPA).

Zgodnie z art. 3 ust 3 ustawy o dodatku weglowym w sprawach nieuregulowanych stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22021 r. poz. 735, 1491 12052 oraz z 2022 r. poz. 1301).

12. Wezwanie do uzupetienia brakow

W przypadku nieprawidtowego wypetnienia wniosku, braku podpisu lub niezataczenia
wymaganych dokumentow, organ ma prawo do wezwania wnioskodawcy do jego poprawienia
(w ciggu 14 dni) badz uzupeknienia brakujacych dokumentéw (w terminie od 14 do 30 dni).

Powyzsze wynika z art. 24a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych: ,,W przypadku zlozenia nieprawidlowo wypelnionego wniosku podmiot
realizujgcy $wiadczenia wzywa pisemnie osobe ubiegajaca si¢ o §wiadczenia do poprawienia
lub uzupetienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie
si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.”, ,,W przypadku gdy
osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéow, podmiot realizujacy $wiadczenia
przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na
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uzupelnienie brakujagcych dokumentow. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.”

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 35 § 3 KPA, zalatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpic nie pdzniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczgcia postepowania, zas§ w postgpowaniu odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania.

13. Delegacja obstugi dodatku

Do zatatwiania indywidualnych spraw administracji publicznej upowaznione mogg zosta¢ m.in.
inne jednostki organizacyjne (np. oSrodki pomocy spolecznej). Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
o dodatku weglowym wodjt, burmistrz lub prezydent miasta moze upowazni¢ m.in. kierownika
osrodka pomocy spotecznej do prowadzenia spraw zwigzanych z dodatkiem weglowym,
w tym do wydawania rozstrzygni¢¢ w tych sprawach.

14. Czy przyznanie dodatku weglowego wymaga wydania decyzji?

Przyznanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta dodatku weglowego nie wymaga
wydania decyzji. Jednak odmowa przyznania dodatku weglowego, uchylenie oraz
rozstrzygnigcie w sprawie nienaleznie pobranego dodatku weglowego, wymagaja wydania
decyzji.

15. Informowanie o przyznaniu dodatku weglowego

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przesyla wnioskodawcy informacj¢ o przyznaniu dodatku
weglowego na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej, o ile zostat wskazany we
wniosku o wyptate dodatku weglowego.

W przypadku gdy wnioskodawca nie wskazat adresu poczty elektronicznej we wniosku
o wyptlate dodatku weglowego, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta, odbierajgc ten wniosek
od wnioskodawcy, informuje go o mozliwosci odebrania od tego organu informacji
o przyznaniu dodatku weglowego.

Nieodebranie informacji o przyznaniu dodatku weglowego nie wstrzymuje wyplaty tego
dodatku.

16. Weryfikacja wpisu/zgtoszenia do CEEB oraz prawdziwosci danych dotyczacych
zrddet ogrzewania

Zarowno gminy, jak i oSrodki pomocy spolecznej, posiadaja prawo do weryfikacji
w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) informacji dotyczacych zrodia
ogrzewania wnioskodawcy (zgodnie z art. 2 ust. 15 oraz art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku
weglowym).

W  zakresie prawdziwo$ci danych zawartych we wniosku (np. uzywanie jednego
z wymienionych we wniosku i1 ustawie Zrodet ogrzewania jako gléwnego zZrodla ogrzewania;
zasilane tego zrodta ogrzewania weglem kamiennym, brykietem lub peletem zawierajacymi
co najmniej 85% wegla kamiennego) nalezy mie¢ na uwadze, ze os$wiadczenia
wnioskodawcy zawarte we wniosku skladane s3 pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o§wiadczen.



Jednoczes$nie nalezy pamigtaé, ze organ w przypadku uzasadnionych watpliwosci, co do
informacji zawartych we wniosku moze wezwa¢ wnioskodawce do zlozenia dodatkowych
wyjasnien.

17. Wpis/zgloszenie do CEEB a wlasno$¢ zrodta ogrzewania

W zakresie wyptaty dodatku weglowego nie jest istotne, kto jest wlascicielem zZrédla
ogrzewania (wlascicielem nieruchomosci). Istotne jest faktyczne Korzystanie przez
gospodarstwo domowe wnioskodawcy z danego zrodla ogrzewania wpisanego do CEEB.

18. Zakup wegla w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. (w cenie
do 996,60 zl/t)

Zgodnie z art 2 ust. 5 ustawy o dodatku weglowym, dodatek ten nie przystuguje
gospodarstwom domowym, ktore zakupity wegiel po cenie nie wyzszej niz 996,60 zt brutto za
tone od sprzedawcy na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow niektorych paliw stalych w zwiagzku z sytuacja
na rynku tych paliw (Dz. U. poz. 1477)”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze we wzorze wniosku o wyptate dodatku weglowego znajduje si¢
stosowne o$wiadczenie wskazujace, ze gospodarstwo domowe wnioskodawcy nie korzystato
ani nie korzysta z opatu zakupionego na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze o§wiadczenia wnioskodawcy skladane sg pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen, wobec czego podczas
weryfikacji wniosku, zasadnym jest poleganie na kulturze o$wiadczenia i kierowanie si¢
informacja zadeklarowang przez wnioskodawce w formularzu.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze zakup opatu na zasadach przewidzianych przepisami
ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. musiat zosta¢ dokonany w okresie pomig¢dzy 28 lipca 2022 r.,
a 11 sierpnia 2022 r. oraz, ze zakup ten wigzat si¢ z wykonaniem szeregu dodatkowych
czynnosci (np. przekazanie odpowiedniemu sprzedawcy deklaracji CEEB 1 zlozenie
stosownego o$wiadczenia), wobec czego nie jest mozliwe nieSwiadome badz przypadkowe
zakupienie przez wnioskodawce (badz czlonka jego rodziny) opalu, ktore skutkowaloby
brakiem mozliwosci uzyskania dodatku weglowego.

Nalezy w tym miejscu dodatkowo wskaza¢, ze zakup wegla nawet ponizej ceny wynikajacej z
przepisOw ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. nie wyklucza z mozliwosci uzyskania dodatku
weglowego.

IV. Sposob skladania wniosku, terminy oraz wyplaty

19.Kto moze ztozy¢ wniosek o dodatek weglowy?

O wyptate dodatku weglowego wnioskowa¢ moze cztonek gospodarstwa domowego.
W przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego dla gospodarstwa domowego
wieloosobowego ztozyla wiecej niz jedna osoba, dodatek ten przyznawany jest
wnioskodawcy, ktory zlozyl taki wniosek jako pierwszy (zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy
o dodatku weglowym).

Istotne jest, ze jedna osoba moze wchodzi¢ w sklad tylko jednego gospodarstwa domowego
(zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku weglowym). W zwiagzku z tym, jedna osoba nie moze



wchodzi¢ w sklad Kilku gospodarstw domowych — np. jedno dziecko moze zosta¢ wpisane
jako cztonek tylko jednego gospodarstwa domowego.

20. Gdzie 1 jak ztozy¢ wniosek o wyptate dodatku weglowego?

Wnhiosek o wyptate dodatku weglowego sklada si¢ w gminie wtasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby sktadajacej ten wniosek w terminie do dnia 30 listopada 2022 r.

Whniosek sktada si¢ na piSmie lub za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344).

W przypadku zlozenia wniosku o wyplate dodatku weglowego za pomoca S$rodkow
komunikacji elektronicznej wniosek ten opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub uwierzytelnia z wykorzystaniem profilu zaufanego.

Wz6r wniosku jest jednolity dla wszystkich gmin. Jest on dostepny w urzedach gmin, mozna
go rowniez pobraé ze strony internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Obecnie elektroniczny wniosek o wyplate dodatku weglowego nie jest dostepny na
platformie uslug ePuap.

21.Czy dodatek weglowy moga otrzymac gospodarstwa domowe, ktére zakupity
wegiel wezesniej, jeszcze przed ztozeniem wniosku?

Jedynym przeciwskazaniem do otrzymania dodatku weglowego jest zakup wegla w terminie
pomiedzy 28 lipca br., a 11 sierpnia br., po cenie 1 od sprzedawcy wynikajacych z przepiséw
ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
niektorych paliw statych w zwigzku z sytuacja na rynku tych paliw (Dz. U. poz. 1477) — co
zostato szczegdlowo wyjasnione w cz. III pkt 18. poradnika.

22.W jakiej formie zostanie wyplacony dodatek weglowy — w gotowce czy
przelewem?

Dodatek weglowy mozna otrzymac¢ przelewem na konto — we wniosku o dodatek weglowy
nalezy wpisa¢ numer rachunku platniczego, na ktory zostanie przekazana kwota dodatku
weglowego. Wskazany do przelewu numer rachunku nie musi naleze¢ do osoby
skladajacej wniosek o wyplate dodatku weglowego.

O innych mozliwych formach wyplaty dodatku weglowego decyduja lokalne
uwarunkowania w gminie, w ktorej rozpatrywany jest wniosek o wyplate¢ dodatku.


https://www.gov.pl/web/klimat/wniosek-o-dodatek-weglowy
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